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Armacao
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Projeto “Armacao Limpa 365”

O projeto “Armacao Limpa 365” representa o compromisso estratégico da Junta
de Freguesia de Armacgao de Péra com um modelo de limpeza urbana moderno,
continuo e sustentavel, capaz de responder as necessidades diarias da freguesia e
aos desafios crescentes colocados pela pressdo turistica, pelo crescimento
demografico e pela utilizacao intensiva do espaco publico.

Este programa enquadra-se diretamente nas metas definidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assumindo como pilares:

o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: promover um
espaco publico limpo, seguro e acessivel todos os dias do ano;

o ODS 12 - Producao e Consumo Sustentaveis: incentivar praticas
responsaveis na deposicao de residuos e na gestao de recursos;

o ODS 13 - Acao Climatica: adotar equipamentos mais eficientes,
reduzir emissoes e melhorar a resiliéncia urbana;

o ODS 17 - Parcerias para a Implementacao dos Objetivos: mobilizar
Municipio, Junta, Algar, empresas locais, associacoes e comunidade numa acgao
concertada e permanente.
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PARTE | — Enquadramento Institucional e Legal
1. Predmbulo
2. Introducéao
3. Enguadramento Legal Aplicavel
4. A Necessidade de um Novo Modelo de Gestéo
1. Aumento dos custos de pessoal
2. Crescimento das exigéncias operacionais
3. Pressao demografica sazonal
4. Envelhecimento dos meios operacionais
5. Falhas no acompanhamento e coordenacao
6. Desequilibrios financeiros acumulados
PARTE Il — Proposta de Modelo Estruturante 2025-2029
Capitulo 1 — Recursos Humanos
1. Quadro de pessoal atual e fungodes
2. Enquadramento territorial: 16 zonas operacionais
3. Reforco necessario (estrutural e sazonal)
4. Enguadramento de necessidades histéricas e modelo ideal

5. Financiamento dos Recursos Humanos (Lei 50/2018 e DL 57/2019)

Capitulo 2 — Meios Operacionais e Funcionamento

1. Despesas de funcionamento

2. Fardamento, EPIs, consumiveis e ferramentas
3. Manutencao e renovacao programada

4. Relatdrios e previsibilidade orgamental
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Capitulo 3 — Equipamentos e Viaturas (Prioridades 2025-2029)

1. Viatura elétrica de recolha de papeleiras

2. Viatura para recolha de verdes com camiao pinga

3. Varredora ligeira

4. Expansédo da rede de papeleiras inteligentes

5. Cofinanciamento anual de pequenos equipamentos

6. Estado da frota — Anexo técnico
Capitulo 4 — Recolha de Monos e Verdes

1. Atualizacio tecnoldgica da viatura

2. Modelo por zonas e calendario formal

3. Ponto de depdsito temporario de verdes e monos

4. Alternativa: reabertura da ETAR de Péra

5. Ponto de descarga municipal para residuos excecionais

6. Fiscalizacdo municipal: enquadramento legal e necessidade

Capitulo 5 — Cemitério Municipal de Armacao de Péra

1. Aumento urgente da capacidade
2. Reorganizacdo e melhoria das infraestruturas
3. Plano de expanséao e sustentabilidade a 20 anos

Capitulo 6 — Caminhos Municipais (Urbano vs Rural)

1. Atualizacdo do valor de transferéncia

2. Correcao pela inflagcao e custos dos materiais

3. Pavimentacgobes propostas (anexo cartografico)

4. Distingdo clara entre limpeza urbana e limpeza rural
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Capitulo 7— Parque de Maquinas Municipal

1. Acesso ao parque para manutencao preventiva e corretiva

2. Substituicdo de viaturas em avaria prolongada

3. Modelo alargado de substituicao

4. Responsabilidades municipais de custeio
Capitulo 8 — Plano Sazonal de Limpeza - Epoca Balnear

1. Reforco contratado pelaJunta com comparticipacdo 100% municipal

2. Recolha de papeleiras (turno noturno)

3. Limpeza reforgada da frente-mar e acessos as praias

4. Lavagem pesada semanal com meios mecéanicos

5. Justificacdo técnica: pressao turistica + menor disponibilidade
municipal

Capitulo 9 — Novas Competéncias

1. Licenciamento e ocupacéao da via publica
2. Gestao do Silo de Estacionamento Municipal
3. Manutencéao de jardins e espagos verdes adicionais

Capitulo 10 — Competéncias Nao Assumiveis pela Junta

1. Motivos técnicos, legais e operacionais
2. Possibilidade de execugao via contratagao externa
3. Necessidade de comparticipacao total municipal
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PARTE Ill — Sintese, Conclusdes e Compromissos

Capitulo 11 — Conclusao (Consideragoes Finais)

Capitulo 12 — Compromisso da Junta de Freguesia de Armacao de Péra

Melhoria continua

Planeamento e gestdo moderna
Cooperacao institucional permanente
Participacao dos partidos politicos
Envolvimento da comunidade

ok b~

Tabela Resumo Executivo - Delegacao de Competéncias 2025-2029

ANEXOS
1. Mapa operacional das zonas de limpeza
2. Mapa de custos de Recursos Humanos (2026)
3. Caminhos municipais a pavimentar
4. Mapa de viaturas e antiguidade
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Preambulo

A presente proposta para o novo modelo de Delegacdo de Competéncias e
Protocolo Interadministrativo 2025-2029 resulta de um processo estruturado de
auscultacao local e de andlise técnica aprofundada sobre o funcionamento dos
servigos publicos na Freguesia de Armacéao de Péra. O trabalho desenvolvido teve
como objetivo identificar fragilidades do modelo atualmente em vigor, reunir
contributos da comunidade e construir uma solugido ajustada as necessidades
reais do territdrio e a capacidade das entidades envolvidas.

Este processo integrou:

o As forcas partidarias representadas na Assembleia de Freguesia, que
participaram em sessao de trabalho prépria;

o Parceiros sociais, instituicdes locais e agentes econdmicos,
envolvidos através de contactos diretos e reunides setoriais;

J Um inquérito publico a populacdo, que identificou prioridades,
problemas estruturais e expectativas relativamente ao desempenho
dos servicos delegados.

Da auscultagcao realizada emergiram desafios comuns, nomeadamente no dominio
da limpeza urbana, manutencao do espaco publico, recolha de residuos, gestao de
infraestruturas e utilizacdo de meios operacionais. Estes temas foram amplamente
reconhecidos como &reas criticas que exigem um modelo de cooperacao mais
claro, equilibrado e eficaz entre Municipio e Junta de Freguesia.

A proposta agora apresentada foi igualmente discutida na Reunido Publica do
Executivo de 2 de dezembro de 2025, conforme registado em ata, com a presencga
da maioria das forgas politicas locais, que manifestaram concordancia com as
linhas estratégicas definidas. Em conformidade, o Executivo deliberou, de forma
unanime, remeter esta proposta ao Municipio para integragcdo no processo negocial
em curso. Este documento reflete, assim, um entendimento alargado e transversal
na freguesia e traduz a vontade de construir um modelo de delegacdo mais
moderno, funcional e proporcional a escala e as responsabilidades assumidas no
territério. Pretende ainda reforgcar a cooperacgao institucional em todas as areas
onde a proximidade territorial exige solugdes partilhadas, planeamento conjunto e
articulacdo permanente entre servigos municipais, freguesia, parceiros e
comunidade.

A Junta de Freguesia de Armacao de Péra reafirma, neste contexto, total
disponibilidade para trabalhar com o Municipio de Silves na concretizacao das
solugdes finais e na implementacdo de um modelo que permita melhorar de forma
estrutural a qualidade dos servicos publicos prestados a populagao.
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Introducao

A Junta de Freguesia de Armacdo de Péra apresenta ao Municipio de Silves a
presente proposta para o ciclo 2026-2029 com o objetivo de fortalecer o modelo de
delegacao de competéncias e, sobretudo, construir uma solugao integrada entre
todas as entidades envolvidas na gestao do territorio.

A resolucao dos desafios atuais: limpeza urbana, residuos, gestdo de espagos
publicos, sazonalidade, manutencdo e proximidade ao cidadao, ndo depende
apenas da Junta, e ndo depende apenas do Municipio. Depende de uma atuacao
concertada de todos os intervenientes:

. Municipio de Silves, enquanto entidade delegante, responsavel pelo
enquadramento, coordenacgao e transferéncia de meios;

. Junta de Freguesia de Armacao de Péra, executora direta e agente
de proximidade;

. Algar, enquanto entidade responsavel pela recolha de reciclaveis e
operador fundamental na cadeia de residuos;

. Comunidade local, individual e coletivamente mobilizada para
praticas responsaveis, participacao e corresponsabilizacao.

Este modelo s6 funciona se estas quatro dimensbes forem tratadas como um
consorcio colaborativo, onde cada entidade compreende o seu papel e assume o
seu contributo.

A articulacdo entre estas partes: Junta, Municipio, Algar e Comunidade é a
condicao essencial para garantir um servigco publico moderno, eficaz, sustentavel
e alinhado com as exigéncias reais de Armacéao de Péra.

A presente proposta visa, assim, comprometer institucionalmente todas as partes,
reforcando o modelo, clarificando responsabilidades e garantindo que a delegacéo
de competéncias se torna um instrumento eficaz, proporcional e juridicamente
sélido, em conformidade com a Lei n.° 50/2018, o DL n.° 57/2019 e a Lei n.°
75/2018.
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O objetivo:
1. Reforcar o modelo estrutural, tornando-o juridicamente soélido e
financeiramente sustentavel;
2. Apresentar medidas concretas, proporcionais e indispensaveis para

garantir niveis minimos de qualidade dos servigos publicos.

Armacao de Péra é hoje uma das freguesias com maior pressado demografica
sazonal do Algarve e com exigéncias urbanas muito superiores as restantes
freguesias do concelho. A revisdo do modelo é, por isso, necessaria e inevitavel.

A delegacdo de competéncias é o mecanismo que permite ao Municipio transferir
para aJunta a execucao de determinadas tarefas, mantendo sempre:

. a responsabilidade politica da competéncia,
. o poder de superviséo,

. a definigcao de critérios,

. e o dever de acompanhar a execucgéo.

A Junta executa.

O Municipio define, acompanha e financia as condi¢cdes necessarias.

Para funcionar, este modelo exige:

. meios adequados,

. financiamento ajustado ao custo real,

. coordenacao permanente,

. revisdo periddica,

. e clareza na distribuicdo de responsabilidades.
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A delegacao de competéncias entre o Municipio de Silves e a Junta de Freguesia de

Armacao de Péra esta sujeita a um conjunto de normas legais que definem como

deve ser feita, quais as obrigacoes de cada entidade e quais os principios que

garantem a sua eficacia.

O presente processo enquadra-se essencialmente em trés diplomas:

Lei 50/2018 - Regime da Descentralizacdo

Art.© 29.° — Proporcionalidade e eficiéncia

O Municipio deve garantir que a delegacdo nao cria sobrecarga

desproporcional na Junta.

Art.© 38.9, n.° 5 — Recursos adequados e suficientes

Os recursos financeiros e humanos devem refletir o custo real das

competéncias delegadas.

DL 57/2019 - Execucéo da Delegacao

Art.0 5.9 — Afetacao de recursos

O Municipio deve disponibilizar os recursos humanos e materiais

necessarios.
Art.© 6.°— Obrigacao de assegurar meios necessarios

A delegacao ndo pode ocorrer sem meios adequados para execugao.

Lei 75/2013 - RJAL

Art.© 16.° e 36.°— Competéncias delegaveis

Clarificam que limpeza urbana, verdes, mercados, cemitérios
licenciamento podem ser delegados.

Art.©23.% e 25.9— Acompanhamento e coordenacgéao

O Municipio deve acompanhar a execucao e cooperar com a Junta.
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A necessidade de um Novo Modelo de Gestao

Arevisdo do modelo de delegacdo de competéncias entre o Municipio de Silves e a
Junta de Freguesia de Armacao de Péra é necessaria, urgente e justificada por um
conjunto de fatores estruturais que, ao longo dos ultimos anos, alteraram
profundamente as condigOes de execugao das competéncias delegadas.

Estes fatores tornam o modelo atual desajustado e insuficiente para garantir niveis
minimos de qualidade do servigo publico.

1. Aumento dos custos de pessoal

Desde a assinatura do atual contrato, verificou-se:

—

a aplicacdo obrigatoria do SIADAP com progressbes remuneratérias

automaticas;

2. aatualizacio das tabelas remuneratérias da Administragao Publica;

3. o aumento dos suplementos legais, incluindo o subsidio de penosidade e
insalubridade;

4. aumento da antiguidade e encargos sociais associados;

5. aobrigatoriedade de formacgéao continua;

6. Seguros e outros encargos com os trabalhadores.

Todos estes fatores aumentaram significativamente o custo real dos trabalhadores.

Sem atualizagdo do modelo, a Junta absorve custos que pertencem ao exercicio de

competéncias delegadas o que contraria o Art.© 38.9/5 da Lei 50/2018, que exige
recursos adequados e suficientes.

2. Crescimento das exigéncias operacionais

A pressao sobre a limpeza urbana e a manutencao dos espacos verdes aumentou
de forma continua devido a:

maior utilizagcao do espaco publico,

crescimento exponencial do setor turistico,
aumento do consumo e deposicao de residuos,
novas zonas urbanizadas e novos pontos criticos,

aprwbd =

utilizacao intensiva de jardins e equipamentos coletivos.

A Junta executa diariamente tarefas que ultrapassam a escala prevista no contrato
inicial.
11
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3. Explosao demografica sazonal (época alta)

Armacao de Péra tem uma das maiores variagcoes populacionais sazonais do
Algarve.

Entre junho e setembro:

a populacgdo duplica ou triplica,
os residuos aumentam exponencialmente,
0 espaco publico sofre desgaste intensivo,

PoObd=

as necessidades de limpeza, manutencgao e resposta imediata multiplicam-
se.

O modelo atual ndo prevé um regime de sazonalidade, apesar de esta ser uma
obrigacao de proporcionalidade prevista no Art.© 29.° da Lei 50/2018.

Sem reforco sazonal, a Junta fica tecnicamente impossibilitada de assegurar
padroes minimos de qualidade.

4. Envelhecimento dos meios operacionais

As viaturas, equipamentos e ferramentas utilizados no exercicio das competéncias
delegadas apresentam:

desgaste acumulado,

avarias frequentes,

falta de capacidade operacional,
obsolescéncia técnica,

aprwbd =

custos crescentes de manutencgao.

O modelo atual ndo define regras claras para reposicado de meios, nem contempla
acesso permanente ao Parque de Maquinas municipal ou substituicao de viaturas
em caso de avaria. Sem reposicao ou reforgo, a execugido das competéncias fica
comprometida.

12
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5. Falta de clareza no modelo de acompanhamento
O atual contrato nao define:

reunides técnicas regulares,

mecanismos de monitorizacéo,
indicadores de desempenho,

relatdrios de execucgao (apenas financeiro),

apkroobd=

canais de articulacdo entre servigos.

Isto contraria o Art.© 23.° e 25.° da Lei 75/2013, que exigem acompanhamento e
cooperacao permanente entre Municipio e Junta.

Sem um modelo estruturado de acompanhamento, os problemas acumulam-se e
blogueiam a eficiéncia do servico.

6. Necessidade de corrigir desequilibrios financeiros acumulados

A Junta tem vindo a suportar:

. custos operacionais que pertencem ao ambito municipal,
. desgaste de meios ndo compensado pelo Municipio,

. substituicdo de equipamentos,

. custos de RH néo refletidos no valor transferido.

Estes desequilibrios criam:

défice estrutural,

. instabilidade financeira,
. subfinanciamento das competéncias,
. e incapacidade de evoluir os servicos.

O modelo precisa de ser revisto para corrigir estes desfasamentos e garantir
sustentabilidade.

13
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Proposta de Ajustamento da Delegacao de Competéncias
ao Abrigo da Lei 50/2018 e do DL 57/2019
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Capitulo 1 - Recursos Humanos

1. Quadro de Pessoal Atual e Funcoes Desempenhadas

A operacao de limpeza urbana, recolha de residuos, apoio logistico e gestdo do
espaco publico na freguesia de Armacéao de Péra é atualmente assegurada poruma
equipa de 16 funcionarios, distribuidos pelas varias areas essenciais de servigo.
(limpeza urbana, Mercado, cemitério e Jardins) Esta estrutura, embora dedicada
e competente, encontra-se abaixo da dimensao necessaria para responder as
exigéncias reais do territdrio, especialmente tendo em conta a pressao sazonal e o
aumento continuo das necessidades operacionais.

A composicao atual da equipa é a seguinte:
1 Encarregado

e Coordena equipas, define prioridades, acompanha servicos e articula com
a Junta.

2 Trabalhadores — Recolha de Monos

e Recolha de volumosos e verdes, com apoio logistico as restantes equipas.
1 Trabalhador — Cemitério + Limpeza

e Apoio técnico ao cemitério e tarefas complementares de limpeza urbana.
1 Trabalhador - Varredora Mecénica

e Operacaodidria davarredora nas vias centrais e zonas de maior fluxo a norte
davia dorsal.

5 Trabalhadores - Limpeza Manual

e Varredura manual didria nas zonas centrais, baixa e areas de maior
circulacao a sul da via dorsal.

1 Trabalhador — Recolha de Papeleiras

e Recolha e manutencgao diaria das papeleiras.
1 Trabalhador — Mercado Municipal

e Abertura, limpeza, apoio a comerciantes e gestao didria do mercado.
4 Trabalhadores — Espacos verdes e Jardins

e Manutencdo de espacos verdes e jardins e deservagem de passeios

15
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2. Enquadramento Territorial — Mapa das Areas de Limpeza Urbana

O mapa de diagndstico urbano da freguesia de Armacgao de Péra evidencia a divisdo
do territério em 16 areas operacionais distintas, cada uma com caracteristicas,
densidade urbana, intensidade de uso, tipologia de residuos e necessidades
préprias de intervencao.

Este levantamento cartografico permite identificar, comrigor, os diferentes tipos de
pressao sobre o espago publico:

. Areas de elevada densidade pedonal e turistica (1, 2, 4, 5, 6, 7) —
exigem limpeza diaria continua e recolha de papeleiras reforgada.

. Zonas residenciais intermédias (8, 9, 11, 13, 14) — requerem limpeza
manual regular, recolha estruturada de papeleiras e resposta rapida a deposigdes
ilegais.

. Areas periféricas e de baixa densidade (10, 12, 15, 16) —
caracterizadas por maiores extensdes territoriais e necessidade de intervencéo
sistematica em residuos dispersos, verdes e deservagem.

. Mercado municipal, zona da baixa e frente-mar — concentram
recolha intensiva, limpeza minuciosa e necessidades operacionais permanentes.

O mapa demonstra que a freguesia nao € homogénea: ha zonas criticas, zonas de
manutengado preventiva, zonas de corregao intensiva e areas dependentes de
meios mecanicos.
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3. Reforco de Recursos Humanos

3.1 Enquadramento, Necessidade Real

Ao longo de varios mandatos, e de forma coerente com propostas anteriormente
apresentadas ao Municipio de Silves, a Junta de Freguesia de Armacao de Péra tem
identificado de forma sistematica a necessidade de um quadro operacionalrobusto
para assegurar um modelo de limpeza urbana e manutencao eficaz. As propostas
técnicas historicamente apresentadas apontavam para uma equipa ideal
composta por:

. 12 trabalhadores para limpeza urbana,

. 1 encarregado,

. 2 trabalhadores para o Mercado Municipal,

. 1 trabalhador para o Cemitério,

. 6 trabalhadores para Espacos Verdes (duas equipas completas).

Este dimensionamento permitiria uma cobertura territorial integral, equipas
setorizadas por zonas, resposta preventiva e corretiva, e uma operagcdo com 100%
de eficiéncia, desde que acompanhada pelos investimentos estruturantes em:

. base operacional/ estaleiro,

. viaturas operacionais,

. equipamentos mecéanicos e manuais,
. reorganizacao funcional e tecnoldgica.

Contudo, a Junta reconhece que o orgcamento municipal é limitado, sujeito a
multiplas responsabilidades e constrangimentos financeiros, e que o crescimento
das equipas deve ser gradual, planeado, sustentado e acompanhado por
metodologias de gestdo modernas, que ja se encontram em implementacao por
parte daJunta.

Assim, e tendo em conta o equilibrio necessario entre capacidade financeira e
necessidades do territdrio, entende-se que o reforgo ideal pode evoluir por fases,
devendo ser dado agora um primeiro passo que permita corrigir insuficiéncias
criticas e estabilizar a operagéao.
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3.2 Enquadramento Territorial e Necessidade Objetiva do Reforgo

Face ao diagndstico territorial e a divisdo da freguesia em 16 areas operacionais
com necessidades distintas de limpeza, manutengcdo e recolha, torna-se

indispensavel reforcar o quadro de pessoal para garantir equipas completas e
funcionais.

A equipa atual, embora empenhada, ndo permite assegurar:

. resposta diaria em todas as zonas,

. substituicdes por férias ou baixas,

. separacao entre trabalho preventivo e corretivo,

. reducao das horas extraordinarias,

. cobertura adequada em periodos de maior deposicao de residuos,
. manutengao continua dos espacos verdes e infraestruturas.

O reforco é, portanto, essencial para assegurar padroes minimos de salubridade,
higiene, qualidade urbana e organizacao do espaco publico.

Reforco Estrutural Minimo

Perante este contexto, e reconhecendo a necessidade de uma abordagem gradual,
propoe-se um reforco minimo imediato de:

. +1 trabalhador para Limpeza Urbana,
. +1 trabalhador para Espacos Verdes,
. +1 trabalhador para o Mercado Municipal.
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Este reforgo permitira:
. estabilizar a operacao durante a época nao sazonal,
. garantir cobertura geografica continua,
. assegurar o cumprimento integral do mapa de férias,
. reduzir horas extraordinarias,
. melhorar a eficiéncia do planeamento diario,
. qualificar a manutencao preventiva,
. reforgar a capacidade de resposta a ocorréncias imprevistas.

3.3 Reforco Sazonal Necessario

Mesmo com o reforgo permanente acima descrito, durante a época balnear
continuara a ser indispensavel um reforgo temporario devido:

. a explosdo demogréfica,

. ao aumento exponencial da producéao de residuos,
. a pressao turistica,

. ao crescimento econdmico associado a época alta.

A manutencao dos niveis de eficiéncia exigidos pela populacao, pelas atividades
econdmicas e pelo setor turistico depende da combinacéao entre reforgo estrutural
e reforgo sazonal, conforme detalhado no ponto especifico da sazonalidade.
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4. Financiamento dos recursos humanos

AlJunta de Freguesia de Armacao de Péra solicita que o Municipio de Silves assegure
a totalidade dos custos dos trabalhadores afetos as competéncias delegadas, em
conformidade com o Art.© 38.2, n.° 5 da Lei n.°® 50/2018, que impde a entidade
delegante o dever de garantir meios adequados e suficientes, e com os Art.°5.%¢
6.©do DL n.° 57/2019, que determinam que a transferéncia de competéncias deve
ser acompanhada dos recursos necessarios ao seu exercicio.

A freguesia dispbe atualmente de uma equipa operacional composta por 16
trabalhadores, distribuidos da seguinte forma:

. 12 trabalhadores nas operacdes de limpeza urbana, recolha,
mercado, cemitério e apoio logistico

. 4 trabalhadores dedicados a manutencao de espacgos verdes e
jardins

. + 3 trabalhadores Reforgco em nova proposta

Nos termos legais aplicaveis, o Municipio deve financiar integralmente:
. Vencimento base

. Seguranca Social / TSU

. Subsidio de alimentacao

. Subsidio de férias e de Natal

. Subsidio de penosidade e insalubridade

. Atualizagdes remuneratdrias decorrentes do SIADAP (progressoes

anuais obrigatodrias)

. Antiguidade e respetivos impactos remuneratoérios

. Seguros de trabalho e outros encargos obrigatorios

. Formacodes legais e certificagbes necessarias ao exercicio das
funcdes

Esta atualizacdo é indispensavel para garantir a conformidade legal e a
sustentabilidade financeira do exercicio das competéncias delegadas, evitando
desequilibrios acumulados ao longo do ciclo de execucgéo.
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Capitulo 2 - Meios Operacionais
Despesas de Funcionamento

Nos termos do DL n.® 57/2019, em especial do Art.© 5.° (afetacdo de recursos) e
Art.©6.° (obrigacao de garantir meios adequados), cabe ao Municipio assegurar que
aJunta de Freguesia dispde dos meios operacionais necessarios ao exercicio eficaz
das competéncias delegadas.

No modelo anteriormente em vigor, esta afetacdo ndo estava plenamente
assegurada, gerando desequilibrios financeiros e operacionais que limitaram a
capacidade de resposta da Junta. Assim, e para garantir proporcionalidade,
eficiéncia e sustentabilidade — conforme exigido pela Lei 50/2018 — propode-se
que o Municipio comparticipe pelo menos 50% de todos os custos operacionais
associados as competéncias delegadas.

Esta comparticipacao devera abranger:

. Fardamento

. Equipamentos de Protecéao Individual (EPIs)

. Ferramentas manuais e mecéanicas

. Equipamentos de limpeza manual

. Consumiveis de limpeza

. Manutencao de equipamentos

. Substituicdo programada de equipamentos desgastados

. Aquisicao e renovacio de pequenas maquinas operacionais

A comparticipacdo municipal devera ser realizada de forma regular, em momento a
definir pelo Municipio, desde que assegure previsibilidade e nao origine
desequilibrios de tesouraria na Junta de Freguesia.

Esta obrigacao decorre do Art.© 38.2, n.°5da Lei n.°50/2018, que impde a entidade
delegante o dever de garantir meios adequados e suficientes ao exercicio das
competéncias delegadas, bem como dos Art.° 5.° € 6.° do DL n.°® 57/2019, que
determinam que a transferéncia de competéncias deve ser acompanhada dos
recursos materiais, financeiros e humanos necessarios ao seu desempenho.

A transferéncia da comparticipacao devera ocorrer mediante relatério de execugao
elaborado pela Junta de Freguesia
21
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Capitulo 3 - Equipamentos e Viaturas

(Prioridades de Equipamentos e Investimento Operacional)

Enquadramento das Necessidades - Mandato 2025-2029

A modernizacao da capacidade operacional da Junta de Freguesia de Armacéao de
Péra é essencial para assegurar um servigo publico eficiente e proporcional as
exigéncias crescentes do territdrio. O diagndstico territorial, a avaliacao técnica da
frota (anexo) e a experiéncia acumulada demonstram que os equipamentos
atualmente disponiveis ndo acompanham a escala da freguesia e apresentam
desgaste significativo, condicionando a qualidade da operacéo.

Assim, definem-se como prioridades de investimento para o mandato 2025-2029
as seguintes necessidades estruturais.

1. Viatura Elétrica de Recolha de Papeleiras

A atual viatura apresenta limitacbes de carga e autonomia que reduzem a
produtividade. Uma nova viatura elétrica permitira aumentar a capacidade de
recolha diaria, diminuir o nimero de viagens ao estaleiro, reduzir custos de
manutencgao e contribuir para uma operacao ambientalmente mais sustentavel.

2. Viatura ligeira para Recolha de Verdes com Camiao Pinga

A recolha de verdes exige hoje meios inadequados e insuficientes. A aquisi¢cao de
uma viatura equipada com camiao pinca garantira recolhas mais rapidas e seguras,
maior autonomia das equipas, reducdo de deposicbes ilegais e melhoria
significativa da resposta em dareas periféricas e durante periodos de maior
producao de residuos.

3. Varredora Mecanica Ligeira

A varredora atualmente ao servigo encontra-se em fim de ciclo, com desgaste
acentuado, avarias frequentes e incapacidade de atuar em zonas pedonais e ruas
estreitas. A aquisicdo de uma varredora ligeira permitira reforgcar a limpeza
preventiva, aumentar a cobertura territorial e melhorar a eficiéncia da operacao
diaria, especialmente nas dreas de maior pressio urbana.
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4. Expansao da Rede de Papeleiras Inteligentes

A modernizacao da rede de papeleiras é essencial para reduzir a frequéncia das
recolhas e otimizar recursos. A instalacdo de papeleiras inteligentes nos principais
pontos turisticos — Avenida Beira-Mar, acessos as praias e zonas urbanas de maior
pressdo — permitirda monitorizar niveis de enchimento, reduzir custos operacionais,
aumentar a capacidade de armazenamento e melhorar a gestdo global dos
residuos.

5. Cofinanciamento Anual para Renovacao de Equipamentos

Para garantir modernizagao continua dos meios operacionais, propoe-se a criagao
de um mecanismo anual de cofinanciamento minimo municipal de 30% destinado
a renovacgao de pequenas maquinas, ferramentas e equipamentos desgastados,
permitindo atualizar gradualmente a capacidade técnica da Junta e evitar a
obsolescéncia do parque operacional.
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Capitulo 4 - Recolha de Monos

(Modelo Operacional, Atualizacao Tecnoldgica e Infraestruturas de Apoio)

A recolha de monos constitui uma das areas onde a falta de meios adequados tem
maior impacto na salubridade publica, na imagem urbana e na eficiéncia do
servico. A Junta de Freguesia considera essencial a modernizagdo dos
equipamentos associados a esta operacao e a criagao de condicoes logisticas que
permitam resolver definitivamente os constrangimentos existentes.

Tendo em conta que estes servigos se enquadram no dmbito das competéncias
delegaveis previstas no Art.© 36.° da Lei 75/2013, e que o Municipio tem obrigacao
legal de garantir meios proporcionais e adequados (Lei 50/2018, Art.© 38.°/5 e DL
57/2019, Art.° 5.9 ¢ 6.9), propde-se a seguinte estrutura de reforco:

1. Atualizacao Tecnolégica da Viatura de Recolha

Solicita-se ao Municipio a modernizacao da viatura utilizada na recolha de monos
e verdes, através de:

. Instalacao de plataforma elevatéria ou monta-cargas

. Melhorias na ergonomia e seguranca da operacao

. Adequacao aos requisitos legais de movimentacdo de cargas e
residuos

Esta atualizacao é indispensavel para reduzir esforgo fisico, aumentar eficiéncia e
garantir seguranca laboral, cumprindo as normas aplicaveis.

2. Modelo de Recolha Baseado em Zonas e Dias Especificos Gratuito

A Junta propde a implementagao de um modelo formal de recolha por zonas, com
calendario fixo, para garantir planeamento, previsibilidade e comunicacao eficaz
com a populacéo.

Este sistema reduz depdsitos ilegais, melhora a qualidade urbana e facilita o
controlo operacional.

24

Executivo: | Junta de Freguesia de Armacéao de Péra | Mandato 2025-2029
www.jfarmacaodepera.com | geral@jf-armacaodepera.com | Tel. 282 310 800



http://www.jfarmacaodepera.com/
mailto:geral@jf-armacaodepera.com

" Armacao
-\ de Péra

v’”

3. Espaco Temporario de Deposito de Verdes e Monos em Armacao de Péra

A auséncia de um espaco local para depdsito intermédio de verdes e monos gera
deslocagbes longas, custos elevados, perdas de produtividade e atrasos
operacionais.

Assim, solicita-se a criacdo de um ponto temporario de deposicao na freguesia,
com acesso controlado, exclusivamente destinado as operagbes da Junta,

permitindo:
. Armazenamento temporario
. Triagem inicial
. Reducéao de viagens
. Aumento da eficiéncia
. Melhor controlo ambiental

Local proposto:

Zona adjacente ao Cemitério Municipal de Armacao de Péra, dada a proximidade
operacional e disponibilidade de espaco.

4. Alternativa Estratégica: Reabertura da ETAR de Péra como Centro de
Deposicao

Caso o ponto temporario ndo seja viavel, solicita-se que o Municipio avalie, em
articulacdo com a Aguas do Algarve e a Algar, a possibilidade de:

. Reabrir a antiga ETAR de Péra como ponto de rececao e triagem de
verdes e monos;

. Criar uma plataforma operacional intermunicipal ou inter-freguesias;

. Reduzir deslocagdes para locais distantes, aumentando
significativamente a eficiéncia.

Esta solucao pode servir Armacio de Péra e outras freguesias, criando um polo
logistico moderno e sustentavel.
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5. Ponto de Descarga para Residuos Excessivos da Junta de Freguesia

A Junta necessita de um ponto municipal onde possa descarregar residuos
volumosos ou excecionais recolhidos na via publica, sem depender de
deslocagobes longas.

Propde-se:
. A criacdo de um ponto de descarga exclusivo para uso da Junta

. Local recomendavel: Zona adjacente ao Cemitério de Armacéao de
Péra ou outro terreno municipal (ex. Montes Mourinhos)

. Acesso controlado
. Fiscalizacao partilhada
. Integracdo no modelo de limpeza urbana e rural

6. Necessidade de Refor¢co da Fiscalizacao Municipal

A Junta de Freguesia sublinha a necessidade urgente de reforco da fiscalizacao
municipal relativamente ao abandono de monos, residuos verdes e deposicdes
ilegais na via publica. A auséncia de fiscalizagao sistematica tem contribuido para
um aumento significativo de comportamentos abusivos por parte de particulares e
operadores econdémicos, resultando em situagdes que configuram
contraordenacdo ambiental grave e, em determinados casos, crime ambiental, nos
termos do Regime Geral das Contraordenacgoes (RGCO) e da legislacao aplicavel
em matéria de residuos.

O Municipio de Silves, enguanto autoridade administrativa competente para
fiscalizar e sancionar estas praticas, tem responsabilidade legal na aplicagao do
Regime Geral de Gestao de Residuos (DL 102-D/2020), nomeadamente:

. Art.© 100.° e seguintes — que estabelecem o quadro sancionatério
para deposicao ilegal de residuos;

. Art.°113.%e 114.° — que atribuem competéncia aos municipios para
fiscalizacéo, instrucao de processos e aplicacdo de coimas;

. Art.© 8.0 e 9. — que determinam o dever de prevencao e gestdo
adequada de residuos, proibindo abandono e deposi¢cdoes fora dos locais
autorizados.
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Capitulo 5 - Cemitério Municipal de Armacao de Péra

(Aumento de Capacidade, Melhoria da Operacao e Planeamento Futuro)

O Cemitério de Armacao de Péra encontra-se préoximo do limite da sua capacidade
funcional, exigindo medidas estruturais que assegurem a continuidade do servico
publico essencial que representa. A gestao do cemitério € uma competéncia da
Junta de Freguesia nos termos da Lei n.° 75/2013, mas o refor¢go da capacidade
fisica e a execugao de obras estruturantes dependem de decisao e investimento do
Municipio, de acordo com o regime juridico da delegacdo de competéncias e dos
principios de adequacao e proporcionalidade previstos na Lei 50/2018 e no DL
57/2019.

Face ao exposto, propde-se a criagdo de um plano integrado para garantir a
operacgao futura do cemitério, incluindo:

1. Ampliacao da Capacidade Existente

E necessaria a criacdo de novas unidades de sepultamento e ossérios, permitindo
garantir continuidade no acolhimento das necessidades da populacgao.

Propée-se:
. Construcao de novos ossarios
. Instalacdo de novas prateleiras para ossadas
. Avaliacao da viabilidade técnica e topografica para aumento da area

util, mediante estudo municipal
. Criacao de gavetas adicionais em zonas ja identificadas
2. Reorganizacao dos Espacos e Melhoria das Infraestruturas

Para garantir eficiéncia e qualidade no servico prestado:

. Reorganizacdo dos percursos internos

. Requalificagdo dos pavimentos (quando da responsabilidade
municipal)

. Reforco de iluminacéo e segurancga

. Melhoria das areas de trabalho técnico

. Atualizacdo de sinalética e identificacao de talhdes
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5. Planeamento Estratégico para os Proximos 20 Anos

Propbe-se que o Municipio, em articulagdo com a Junta, elabore um plano de
capacidade futura que considere:

. Crescimento populacional

. Intensidade de utilizagao

. Necessidades futuras de ampliagao

. Possibilidade de integracdo com areas limitrofes ou expansao
controlada

. Normas sanitarias e ambientais vigentes
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Capitulo 6 - Caminhos Municipais

(Area Urbana vs. Area Rural)

A gestdo dos caminhos municipais insere-se hum dominio distinto da limpeza
urbana, exigindo meios técnicos e operacionais especificos que nao fazem parte
das competéncias urbanas delegadas na Junta de Freguesia. A limpeza urbana
refere-se a manutencao de vias urbanas, passeios, papeleiras, espacos pedonais e
zonas de grande concentragcao populacional; ja a limpeza rural e a manutencgao de
caminhos municipais correspondem a operagdes de maior dimensao, realizadas
em areas nao urbanas, que envolvem meios pesados, maquinaria propria,
materiais de construgdo e intervengdes estruturais.

Tendo esta distincdo claramente definida, e atendendo ao aumento de custos e
necessidades operacionais, solicita-se ao Municipio de Silves:

. Revisdo e atualizagdo do valor anual transferido para os Caminhos
Municipais em terra batida, com correcao automatica pela taxa de inflacédo e
ajustamento aos custos reais das operacgdes rurais;

. Consideracao da subida dos custos operacionais e dos materiais de
construcao, nomeadamente p6 de pedra, tout-venant, agregados, combustiveis,
transporte e mao-de-obra especializada, que tiveram aumentos significativos nos
ultimos anos;

. Execucdo (ou contratacdo) da pavimentacdo das estradas e
caminhos identificados, conforme documento em anexo, dado tratar-se de
intervengdes que ultrapassam a capacidade técnica e os meios materiais da Junta
e que se enquadram na competéncia municipal para manutencao estrutural da
rede viaria rural.
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Capitulo 7 - Acesso ao Parque de Maquinas Municipal

(Reparacao, Manutencao e Substituicao de Viaturas)

A capacidade operacional da Junta de Freguesia depende diretamente da
fiabilidade e disponibilidade da frota afeta as competéncias delegadas. Conforme
demonstrado no anexo das viaturas, varios equipamentos apresentam antiguidade
elevada, desgaste acumulado e avarias recorrentes, o que compromete a
continuidade do servigo, especialmente na limpeza urbana, recolha de residuos e
manutencao de espacos publicos.

No ambito do espirito de cooperacdo que deve orientar a Delegacdo de
Competéncias e nos termos do DL n.° 57/2019, nomeadamente os seus Art.°5.%¢
6.9, solicita-se que o Municipio adote um modelo estruturado de apoio mecéanico e
logistico as freguesias, garantindo meios adequados ao exercicio das
competéncias delegadas.

1. Acesso direto ao Parque de Maquinas Municipal

A Junta deverd ter acesso continuo ao Parque de Maquinas Municipal para:

. manutencgao preventiva,
. reparagao corretiva,

J diagndsticos técnicos,

. apoio especializado,

. intervengodes urgentes.

Este acesso reforga a cooperacao institucional e aumenta a eficiéncia operacional,
reduzindo custos estruturais.

2. Substituicao de viaturas em caso de avaria prolongada

Sempre que uma viatura fique imobilizada por periodo superior a 10 dias, solicita-
se que o Municipio disponibilize uma viatura substituta no prazo maximo de 48
horas, garantindo a continuidade dos servigos essenciais.
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3. Possibilidade de criacao de um Modelo Alargado de Substituicao de Viaturas

Para reforgar a eficiéncia e a equidade entre todas as freguesias do concelho,
propde-se que o Municipio avalie a implementagdo de um modelo municipal de
substituicao de viaturas, aplicavel as freguesias através de:

a) Seguros com cobertura de viatura de substituicdo

Permite que sempre que um veiculo esteja imobilizado, a seguradora
assegure automaticamente um veiculo equivalente.

b) Redundancia de equipamentos municipais

Criacao de uma pequena frota de reserva (viaturas elétricas de papeleiras,
pick-ups, viaturas de apoio), capaz de responder a avarias prolongadas.

c) Partilha inter-freguesias, gerida pelo Municipio

Um sistema rotativo de apoio, onde equipas e viaturas em reserva possam
ser mobilizadas para freguesias em maior necessidade, garantindo:

o equidade;
o rapidez de resposta;
o otimizacdo dos recursos publicos.

Este modelo pode integrar todas as freguesias do concelho, reforcando aresiliéncia
operacional global e reduzindo custos individuais.
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4. Responsabilidade municipal pelos custos de manutencao

O Municipio devera assumir os custos relativos a:

. reparacao,

. manutencéao preventiva e corretiva,
. aquisicao de pecas e consumiveis,
. mao-de-obra especializada,

. servicos de oficina.

N

Armacao
de Péra

Estas responsabilidades decorrem diretamente da obrigacdo legal de garantir

meios proporcionais e adequados ao exercicio das competéncias delegadas,

conforme previsto na Lei 50/2018 e no DL 57/2019.

5. Objetivo: cooperacao, fiabilidade e continuidade do servigo ptiblico

Este modelo reforga:

. a cooperacéao entre Municipio e freguesias,

. a seguranca dos trabalhadores,

. a estabilidade da operacgao diaria,

. a qualidade da prestacao do servigo publico,

. a sustentabilidade financeira da manutencéao de frota,

. e 0 cumprimento das obrigacdes legais associadas a Delegacao de

Competéncias.
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Capitulo 8 - Plano de Limpeza para a Sazonalidade
(Epoca Balnear - Julho e Agosto)

Durante os meses de verao, Armacao de Péra recebe um aumento populacional
excecional, que duplica ou triplica a populacao residente, exigindo um reforgo
operacional muito superior ao servigo regular.

Para garantir padroes minimos de salubridade, seguranca e qualidade urbana,
propde-se a criacdo de umreforco sazonal contratado pelaJunta de Freguesia, com
comparticipacao financeira a 100% por parte do Municipio de Silves.

Este modelo garante maior eficacia, rapidez na contratacao e capacidade de gestao
direta da operacéao por parte da Junta.

Servicos incluidos.

1. Recolha das papeleiras (4 dias/semana em horario Noturno)

A empresa assegura recolha em:

. Avenida Beira-Mar

. Frente mar e zona balnear

. Acessos as praias

. Zonas pedonais e comerciais

. Proximidade dos WC'’s publicos

. Entorno das papeleiras inteligentes

2. Limpeza Urbana reforgada da frente mar e acessos as praias (5 dias/semana)

Intervencgoes:
. Quinta
. Sexta
. Sabado
. Domingo
. Segunda
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A Incluir:
. Passeios da frente mar
. Entradas de passadicos
. Escadas e rampas
. Ruas adjacentes com elevada carga pedonal

3. Lavagens pesadas de ruas com meios mecanicos (1 vez/semana - Sexta-

Feira)
Inclui:
. Viaturas de lavagem com tanque de grande capacidade
. Equipamentos de alta pressao
. Mangueiras de largo débito
. Pré-varrimento mecénico

Areas incluidas:

o Avenida Beira-Mar

o Fortaleza e zonas envolventes
. Rua do comércio

. Zonas pedonais criticas

4. Execucao e Financiamento

. O Municipio de Silves comparticipa a 100% ou contrata diretamente
0S Servigos,

. Planeamento semanal feito em articulacao Junta + Municipio
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Justificacao

Aimplementacao deste reforgo sazonal é indispensavel porque, nos meses de julho
e agosto, Armacao de Péra enfrenta uma pressao urbana excecional, com uma
populagdo que aumenta exponencialmente atingindo mais 60 000 pessoas no pico
do verdao e um aumento de residuos que pode atingir entre 300% e 500%. Esta
realidade obriga a uma resposta muito acima da capacidade da operacao regular,
tornando impossivel garantir padrées minimos de salubridade apenas com os
meios proprios da Junta.

A limpeza da frente mar, dos acessos as praias, das zonas pedonais e dos WC’s
publicos assume uma importancia critica para aimagem turistica, para a seguranca
sanitaria e para a economia local, fortemente dependente do turismo. Uma
prestacao de servicos abaixo destes niveis coloca em risco a reputacdo do
concelho, a satisfacdo dos visitantes e a qualidade de vida da populacéao residente.

Acresce que, durante estes meses, o proprio Municipio opera com uma capacidade
reduzida, devido ao aumento das suas responsabilidades logisticas e operacionais.
As equipas municipais estado fortemente envolvidas na preparacdo, montagem e
apoio aos inumeros eventos do concelho, incluindo a Feira Medieval, festas e
celebragbes nas varias freguesias, bem como eventos promovidos diretamente
pela autarquia. Estes eventos consomem meios, horas de trabalho, equipamentos
e deslocacgdes, reduzindo significativamente a disponibilidade para a limpeza
urbana reforcada em Armacao de Péra. Paralelamente, as equipas municipais de
limpeza e logistica encontram-se distribuidas por varias frentes, diminuindo a
capacidade de resposta concentrada numa Unica freguesia.

Face a este contexto, o reforgo sazonal através de empresa privada, contratado pela
Junta de Freguesia e comparticipado a 100% pelo Municipio é a unica solucao
viavel, proporcional e eficiente. Esta abordagem garante que a freguesia dispoe dos
meios necessarios para dar resposta a procura, permite uma operagao continua e
focada no territério durante os meses mais criticos, assegura padroes de higiene
compativeis com a dimensao turistica da freguesia e cumpre a obrigacao legal do
Municipio de garantir meios adequados ao exercicio das competéncias delegadas,
nos termos da Lei 50/2018 (Art.© 38.9/5) e do DL 57/2019 (Art.© 5.0 e Art.© 6.9).

Este reforco ndo é um luxo; € uma necessidade operacional absoluta e uma
responsabilidade legal e institucional partilhada.
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Capitulo 9 - Novas Competéncias

(Ao abrigo da Lei 75/2013 e mediante entendimento do Municipio)

Nos termos do artigo 16.° e do artigo 36.° da Lei n.° 75/2013, que definem as
competéncias proprias das freguesias e as competéncias que podem ser
delegadas pelos municipios, a Junta de Freguesia de Armacao de Péra manifesta
total disponibilidade para assumir novas competéncias administrativas e
operacionais que reforcem a proximidade ao cidadao, aumentem a eficiéncia
territorial e libertem servicos municipais de tarefas de natureza quotidiana e local.

A assuncao destas novas competéncias depende exclusivamente da decisao do
Municipio e pressupde enquadramento financeiro e operacional proporcional,
conforme previsto na Lei 50/2018 (Art.© 38.°/5) e no DL 57/2019 (Art.©5.2e 6.9), que
obrigam a entidade delegante a garantir meios adequados e suficientes para a sua
execucgao.

As novas competéncias que a Junta esta preparada para assumir sao as seguintes:

1. Licenciamento de Esplanadas e Ocupacéo da Via Publica

(Competéncia administrativa delegdvel — Art.° 16.° e 36.° da Lei 75/2013)

A Junta possui:

1. equipa administrativa qualificada,
2. software preparado para instrucdo digital de processos,
3. capacidade de resposta de proximidade,

A transferéncia desta competéncia permitira maior rapidez, eficiéncia e
simplificacdo dos processos, reduzindo a carga administrativa dos servigos
municipais.
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2. Gestao do Silo de Estacionamento Municipal

(Piso -1 como Base Operacional Provisdria + Gestao Integral do Edificio)

A Junta propde:
1. Piso -1-Base Operacional Provisdria

Assumir a gestao do piso -1 apds requalificagao pelo Municipio, utilizando-o como
centro operacional da Junta de Freguesia.

Esta mudancga permitira deslocalizar os servigcos operacionais do edificio atual,
libertando-o para futura requalificagao.

2. Restante Edificio - Gestao Integral

A Junta esta disponivel para assumir a gestao total do edificio, incluindo:

. gestdo diaria do estacionamento,

. manutengao operacional,

. organizacao e supervisao dos espacos,

. seguranga e acessos,

. controlo de receitas e despesas,

. articulacdo com utilizadores e operadores locais.

Para este efeito, sera necessario:

. enquadramento financeiro adequado,
. definicdo de responsabilidades,
. modelo de comparticipagcdo municipal nos custos de funcionamento

e requalificacao,

. novo quadro de gestdo e normas de utilizagao.

Esta competéncia enquadra-se no Art.° 36.° da Lei 75/2013 (gestdo de
equipamentos publicos locais).

3. Manutencao dos Espacos Verdes e Jardins
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(Competéncia delegavel — Art.© 16.° e 36.° da Lei 75/2013)

A Junta esta disponivel para assumir a manutencdo de mais espacgos verdes,

nomeadamente:
. Jardim da Quinta dos Arcos
. Espacos exteriores do Parque Escolar (EB1 e EB2,3)

(excluindo poda de arvores e gestao de sistemas de rega)

Esta transferéncia permite:

. maior rapidez de atuacao,

. melhor conservacao dos espacgos,

. maior coeréncia na manutencio urbana,

. melhor resposta as necessidades da comunidade educativa,
. continuidade e uniformidade na imagem urbana da freguesia.

O Municipio devera assegurar os meios humanos, financeiros e materiais
necessarios, conforme o regime legal aplicavel.

Estas novas competéncias reforcam o modelo de proximidade, melhoram a
capacidade de resposta, reduzem a carga administrativa dos servigcos municipais e
permitem uma gestao mais eficiente do territdrio. A sua concretizagcdo depende de
decisdo do Municipio e de financiamento adequado, em cumprimento com a Lei
50/2018, 0 DL57/2019 € a Lei 75/2013.
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Capitulo 10 - Competéncias Nao Assumiveis pela Junta de Freguesia

(Enquadramento legal: Lei 75/2013, Lei 50/2018 e DL 57/2019)

Nos termos da Lei n.° 75/2013, nomeadamente dos artigos 16.° e 36.°, as
freguesias podem assumir determinadas competéncias administrativas e
operacionais delegadas pelos municipios, desde que estas sejam compativeis com
a sua estrutura, capacidade técnica e meios disponiveis.

Adicionalmente, a Lei n.° 50/2018 (Art.© 38.9/5) e 0 DL n.® 57/2019 (Art.° 5.° ¢ 6.9)
determinam que a entidade delegante, o Municipio deve garantir recursos
adequados e suficientes para o exercicio das competéncias delegadas.

Quando tal ndo é possivel, ou quando as competéncias ultrapassam o ambito
técnico da Freguesia, estas ndo podem ser assumidas pela Junta.

Assim, pela sua natureza técnica, complexidade, risco, exigéncia de maquinaria
pesada e necessidade de equipas altamente especializadas, a Junta de Freguesia
de Armacéo de Péra nao podera assumir as seguintes competéncias:

° Reparacao de calgcadas e pavimentacao e reparacao de ruas

Intervengdes que requerem mao-de-obra especializada, técnicas de pavimentacgao
tradicional e meios especificos.

° Intervengoes pesadas de construcao ou pavimentacao

Inclui abertura de valas, reposicdo de pavimentos, compactagodes, betonagens,
alcatroamentos ou operacdes similares.

° Lavagens de ruas com varredoras de grande capacidade

O manuseamento e manutencdo deste tipo de maquinaria excede a estrutura
operacional e logistica da Junta.

. Recolha de verdes sem apoio de meios pesados (camiao pinca)

Operacbes de carga e remocado de grandes volumes de verdes exigem
equipamentos proéprios, formacido especifica e condicboes de seguranca nao
disponiveis na Junta.

° Limpeza de estradas e bermas em zonas rurais

Trata-se de limpeza rural, que exige tratores, corta-matos, gradeamentos, pessoal
especializado e capacidade de intervengcdo continua em areas extensas,
integrando-se na esfera da operagcdo municipal.
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Nota Final sobre as Competéncias Nao Assumiveis

Embora estas competéncias excedam a capacidade técnica, humana e material da
Junta de Freguesia e, por isso, ndo possam ser assumidas com meios proprios, a
Junta manifesta total disponibilidade para as assegurar através da contratacao de
servicos externos especializados, sempre que tal solucdo seja validada pelo
Municipio e se revele adequada ao interesse publico.

No entanto, dada a natureza pesada, especializada e estrutural destas operacoes,
e considerando que se enquadram na esfera das responsabilidades municipais,
entende a Junta que qualquer assuncao destas competéncias depende
necessariamente da comparticipagdo total do Municipio, incluindo o
financiamento integral dos custos associados a contratacao, fiscalizagdo e
execucao dos servigos.

Esta abordagem garante:

. conformidade legal com a Lei 50/2018 (principio da
proporcionalidade e suficiéncia de meios)

. alinhamento com o DL 57/2019, que obriga a entidade delegante a
assegurar todos 0s recursos necessarios

. continuidade do servigo publico sem sobrecarga da operacao da
Junta

. eficiéncia técnica, seguranca e especializagao

. resposta adequada as necessidades da freguesia

Assim, a Junta reafirma que ndo pode assumir estas competéncias com meios
préprios, mas esta totalmente disponivel para as executar via contratacao
externa, desde que essa responsabilidade seja integralmente comparticipada pelo
Municipio, garantindo estabilidade operacional e cumprimento pleno do interesse
publico.
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Capitulo 11 - Conclusao
(Consideracoes Finais)
O novo modelo proposto baseia-se na legislagcdo aplicavel — Lei 75/2013, Lei

50/2018 e DL 57/2019 — e traduz-se num sistema mais equilibrado, proporcional e
eficiente de distribuicdo de responsabilidades entre o Municipio de Silves e a Junta
de Freguesia de Armacéao de Péra. O modelo consagra a necessidade de adequar
0s recursos ao custo real das competéncias delegadas, reforga a operacao urbana
com meios compativeis com a pressao turistica do territério e introduz
mecanismos de acompanhamento, articulacdo e sustentabilidade que néo
existiam na versao anterior.

Em sintese, o modelo apresentado garante:

. Maior eficiéncia do servigco publico, com equipas completas, meios
adequados e reforco sazonal proporcional a procura real.

. Sustentabilidade financeira, assegurando que as competéncias
delegadas sao financiadas de acordo com o seu custo efetivo.

. Modernizacdo dos meios operacionais, com renovagao anual de
equipamentos, novas tecnologias (papeleiras inteligentes) e acesso ao parque de
maquinas municipal.

. Qualidade e previsibilidade na limpeza urbana e na manutencao dos
espacos verdes, assegurando padroes de higiene e salubridade adequados a
dimensao turistica da freguesia.

. Adequacao as exigéncias reais de Armacao de Péra, integrando
sazonalidade, pressao urbana, necessidades estruturais e caracteristicas
especificas do territoério.

. Melhor coordenacéo interinstitucional, através de reunides técnicas
regulares, relatérios de execucdo e cooperacdo com Municipio, Algar e
comunidade.

. Maior autonomia e capacidade de resposta da Junta, dotada dos
meios humanos, operacionais e administrativos necessarios ao exercicio eficaz das
competéncias.

. Maior seguranca juridica para ambas as entidades, assegurando que
a delegacdo cumpre todos os requisitos legais, incluindo proporcionalidade,
suficiéncia de meios e definicao clara de responsabilidades.
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Este modelo traduz um compromisso equilibrado entre as duas instituicoes,

garantindo uma gestao mais moderna, profissional e préoxima da populagao, bem

como a valorizacao da identidade urbana, ambiental e turistica de Armacao de

Péra. Solicita-se, por isso, que o presente documento seja integrado formalmente

no processo negocial e que seja agendada uma reuniao de trabalho, com caracter

prioritario, para a finalizagao e aprovacao das minutas do Auto de Transferéncia de

Competéncias

e do Contrato Interadministrativo, de forma a permitir a

implementacao plena deste modelo no ciclo 2026-2029.

Tabela Resumo Executivo - Delegacao de Competéncias 2025-2029

Area
Estratégica

Recursos
Humanos

Meios
Operacionais

Equipamentos

Sazonalidade

Residuos
Verdes e Monos

Parque de
Maquinas

Cemitério

Caminhos
Municipais

Necessidade Identificada Proposta Objetiva
Equipa 1nsuﬁ(.zlent.e para COb.I‘ll‘ as 16 Reforco minimo de 43
zonas operacionais; incapacidade de .

. . trabalhadores:+1 Limpeza
separar trabalho preventivo/corretivo;

R Urbana+1 Espacos Verdes+1
horas extra elevadas e limitagdes no -

Mercado Municipal

plano de férias.
Comparticipacio municipal de

Custos operacionais elevados e nio .
p 50% das despesas operacionais

comparticipados; falta de
particip ’ . (fardas, EPIs, ferramentas,
previsibilidade financeira ;o ~ ~
. . consumiveis, manutencao, renovacgao
subfinanciamento cronico.
anual).

Modernizacdo imediata:— Viatura
Frota envelhecida, varredora em fim de elétrica de papeleiras— Viatura para
ciclo, auséncia de viatura pinga e rede verdes com camido pinga— Varredora
de papeleiras insuficiente. mecanica ligeira— Papeleiras

inteligentes (10 unidades)

Empresa privada contratada pela
Junta com 100% financiamento
municipal para operagdes reforcadas
julho—agosto.

Explosdo demografica e aumento de
residuos entre 300%—-500%; operagdo
municipal limitada no verao.

Deposigao ilegal crescente; Calendario por zonas + ponto de
equipamentos insuficientes; auséncia de deposito  local + fiscalizagdes
local temporario. municipais reforgadas.

Acesso ao Parque Municipal +
substituicdo de viaturas (>10 dias) +
modelo alargado de viaturas de
reserva.

Viaturas em fim de ciclo e elevada taxa
de avarias; auséncia de apoio mecanico
continuo.

Ampliagdo da  capacidade +
e L

reorganizacdo interna + plano a 20
anos.

Capacidade  quase  esgotada
infraestrutura degradada.

Atualizacdo anual da verba +
distin¢do clara entre limpeza urbana
(Junta) e limpeza rural (Municipio).

Subfinanciamento face a inflacdo e ao
aumento dos custos dos materiais.
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Compromisso da Junta de Freguesia de Armacéao de Péra

A Junta de Freguesia de Armacao de Péra reafirma o seu compromisso total com a
melhoria continua da limpeza urbana, da organizacao do territério e da qualidade
do espaco publico. Com as condigdes adequadas, humanas, operacionais,
financeiras e estruturais, a Junta esta pronta para alcancar niveis superiores de
eficiéncia, adotando novas metodologias de planeamento, gestao e controlo, jaem
fase de implementacéo.

Este compromisso assenta num modelo de governacdo moderna, transparente e
participada, que integra a colaboragao ativa de todos os partidos representados
nos 6rgaos autarquicos, valorizando a partilha de experiéncias, a construgdo de
solugdes conjuntas e a apresentacdo de propostas inovadoras. A Junta acredita
que sO através deste ambiente de cooperagao plural, com visao estratégica e
respeito institucional, sera possivel consolidar um servigo publico mais robusto,
eficaz e ajustado a realidade de Armacéao de Péra.

Com meios proporcionais as responsabilidades e com o empenho conjunto de
Municipio, Junta, Algar e comunidade local, estaremos preparados para responder
as exigéncias do presente e para construir uma freguesia mais limpa, organizada,
resiliente e preparada para o futuro.
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